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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea

şi conîpletarea Legii educaţiei naţionale nr.1/2011 şi abrogarea
unor acte normative din domeniul protecţiei sociale

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru
modificarea şi completarea Legii educaţiei naţionale nr.1!2011 şi
abrogarea unor acte normative din domeniul protecţiei sociale,
transrnis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr,3 13 din
13.09.2021 i înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu
nr.D807!13.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATW

În temeiul art.2 aliiil Jit.a) dii Legea nr.73/1993, republicată şi art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi f.tncţionare a Consiłiułuí Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii i propuneri:

ĺ. Proiectul de ordonanţă de urgenţă a Guvernului are ca obiect
reglementarea modiťicarea i completarea Legii educaţiei naţionale
nr.1!201 1, cu modiťicările i completăriłe ułterioare, precurn i
abrogarea unor acte normative din domeniuł protecţiei sociale.

Precizăm faptul că prin avizul pe care îJ emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiiłor
legislative preconizate.

2. Având în vedere că, potrivit Ordinului ministrului educaţiei
Nr.3243!2021 privind structura anului şcolar 2021 — 2022, anul co1ar
2021 - 2022 a îneeput la data de 1 septembrie 2021, coroborat cu
prevederile art.5 alin.(2) din Legea nr.1/2011 prin care orice
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modiflcare şi completare a acestei legi “intră în vigoare începând cu
priina zi a anului şcolar, respectiv universitar următor eelui în
care a fost adoptată", apreciem că, având în vedere jurisprudenţa
Curţii Constituţionale în materie, urgenţa reglementării nu este
justiflcată.

Astfel, prin Decizia nr.6012020 Curtea Constituţională a reţinut
că „urgenţa reglementării apare atunci când o situaţie extraordinară
- eare se abate semn$cativ de la obişnuit, este preexistentá urgenţei,
este cuantiĄcabilă şi obiectivă - determină, prin aceste caraeteristici,
necesitatea reglementării imediate, Jără întôrziere, a unor măsuri
prompte şi adecvate, în lipsa cărora ar exista riscul iminent al
producerii unor consednţe negative de natură sá afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodat4 mecanismul
eomun de legiferare speeie Parlamentuĺui, chiar şi în proeedură de
urgenţ4 nu este în másură să răspundă cu celeritate necesităţii de a
se interveni de îndată, as(fel că reglementarea de către Guvern, prin
procedura ordonanţei de urgenţă, este singura soluţie pentru evitarea
unor grave conseeinţe.

3. Referitor la preambul, la al doilea paragraf, la teza I,
semnalăm că norma de trimitere la „Art. m din Legea nr. 20 1/20 i 8
pentru modiflcarea şi completarea unor acte normative în domeniul
educaţiei" este eronată, respectivul articol nefăcând referire la faptul
că „preluarea creşelor în cadrul sistemului de educaţie se realizează
începând cu anul şeolar 2019-2020", ci la autorizarea Ministerului
Finanţelor Publiee să introducă modi$cările aduse prin Legea nr.
201/2018 în structura bugetului de stat şi în bugetul Ministerului
Edueaţiei Naţionale, la propunerea ordonatorului principal de
credite, începând cu anul şcolar 2019-2020.

De asemenea, la teza a IJ-a, precizăm că pńn „art. II alin. (1) din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.2312019 pentru completarea
Legii educaţiei naţionale nr.1/201 ĺ, instituirea unor derogări şi
prorogarea unor termene" a fost prorogat termenul prevăzut la art 9
alin. (22) din Legea educaţiei naţionale nr. 1/201 1, cu modiflcările şi
completările ulterioare, iar nu tennenul prevăzut la artm din Legea
nr.201/2018.

Prin urmare, pentru claritatea şi predictibilitatea textului,
propunem revederea nonnelor de trimitere şi reformularea
respectivului paragraf
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La al cinciíea paragraf, având în vedere că Legea nr.1!201 1 nu
este la prima inenţionare în text, pentru respectarea exigenţelor
normative, titłuł acesteia se va elimina; observaţia este valabilă i
pentru paragraful al ase1ea.

De asernenea, pentru respectarea exigenţelor norrnative,
abrevierea „OUG" se va înlocui cu sintagma „oľdonanţe đe
urgeiiţă".

La al patrulea paragraf, sugerăm elirninarea sintagmei „anul
şcołar începe ła I septembrie", având în vedere caracteruł retroactiv al
acesteia.

4. La art.I1I alin.(3), pentru supleţea i claritatea textułui,
sugerăm reforrnularea acestuia astfel:

.‚(3) Creełe din sistemul privat construite i înfiinţate prin
intennediul proiectelor finanţate în cadruł apelurilor competitive
„Dezvoltarea serviciilor de educaţie anteprescolară", aferente
Programului Operaţional Capital Uman 2014-2020, Axa
Prioritară 6 — Educaţie i competenţe, Obiectivuí specilk: 6.2.
Creterea participării Ia învăţământul anteprescola r i precoIar,
în special a grupurilor cu risc de părăsire timpurie a co1ii, cu
accent pe copiii aparţinând minorităţii roma i a ceíor din rneđiul
rural, care demarează activitatea cu antepreco1arii în anul coIar
2021-2022, sunt considerate unităţi de învăţărnânt autorizate
provizoriu prin efectul legii, la data intrării în vigoare a prezentei
ordonanţe de urgenţă i se supun prevederilor legale în vigoare".
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